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全国人民代表大会法律委员会关于《中华人民共和国

国家安全法（草案三次审议稿）》修改意见的报告  

全国人民代表大会常务委员会：  

本次常委会会议于 6月 25日上午对国家安全法（草案三次审议稿）进行了分组审议。普遍
认为，草案已经比较成熟，建议进一步修改后，提请本次会议通过。同时，有些常委会组

成人员还提出了一些修改意见。法律委员会于 6月 28日下午召开会议，逐条研究常委会组
成人员的审议意见，对草案进行了认真审议。中央国家安全委员会办公室、国务院法制办

公室的负责同志列席了会议。法律委员会认为，草案是可行的，同时提出以下修改意见：  

一、草案三次审议稿第十四条规定了设立全民国家安全教育日，同时规定“国家通过多种形
式开展国家安全宣传教育活动”。有的常委委员提出，开展国家安全教育是一项经常性的工
作，不是只在国家安全教育日这一天才做，建议对此作修改。法律委员会经研究，考虑到

国家安全宣传教育问题在本法第七十六条中作了规定，据此建议将这一句移至第七十六

条，修改为：“国家加强国家安全新闻宣传和舆论引导，通过多种形式开展国家安全宣传教
育活动，将国家安全教育纳入国民教育体系和公务员教育培训体系，增强全民国家安全意

识。”（草案建议表决稿第七十六条）  

二、草案三次审议稿第十八条中规定了开展国际军事安全合作，实施维护国家安全的海外

军事行动。有的常委会组成人员提出，随着国际安全合作的深化和国家利益的拓展，我国

实施了包括参加联合国维和行动、国际灾难救援、海上护航等海外军事行动，为世界和平

和国际安全作出了重大贡献，建议在此把这些海外军事行动具体列出来。也有的委员提出

对这一表述可再作推敲。法律委员会经研究，并同中央国安办和军地有关部门沟通，建议

将这一条中“实施维护国家安全的海外军事行动”修改为“实施联合国维和、国际救援、海上
护航和维护国家海外利益的军事行动”。（草案建议表决稿第十八条）  

三、草案三次审议稿第二十三条规定了文化安全。有的常委委员提出，社会主义核心价值

观是凝聚全社会共识的思想道德基础，草案仅强调加强社会主义核心价值观的教育和宣传

还不够，还应当强调积极践行，真正使之成为人们的精神追求和自觉行动。有的委员还对

一些表述提出了修改意见。法律委员会经研究，建议将这一条修改为：“国家坚持社会主义
先进文化前进方向，继承和弘扬中华民族优秀传统文化，培育和践行社会主义核心价值

观，防范和抵制不良文化的影响，掌握意识形态领域主导权，增强文化整体实力和竞争

力。”（草案建议表决稿第二十三条）  

四、草案三次审议稿第二十九条规定了社会安全。一些常委会组成人员提出，目前包括重

大传染病疫情在内的公共卫生安全问题已经成为威胁国家安全的重要因素，建议在本法中

作出明确规定。法律委员会经研究，建议将这一条中的“妥善处置各类影响国家安全和社会
稳定的突发事件”修改为“妥善处置公共卫生、社会安全等影响国家安全和社会稳定的突发
事件”。（草案建议表决稿第二十九条）  



五、草案三次审议稿第五十七条规定了国家安全风险预警制度。有的常委委员、全国人大

代表和有的部门提出，对国家安全风险进行监测是及时、准确预警的前提和基础性工作，

也是一项制度，建议对此予以明确。法律委员会经研究，建议在这一条“国家健全国家安全
风险预警制度”中的“预警”前增加“监测”两个字。（草案建议表决稿第五十七条）  

六、草案三次审议稿第五十九条在国家安全审查事项中规定了“特定物项和技术出口”一
项。有些常委会组成人员提出，对一些特定物项和技术的进口也应当进行国家安全审查；

还有的委员提出，这里需要进行国家安全审查的技术通常都是对国家安全有影响的关键技

术，建议将“特定物项和技术出口”改为“特定物项和关键技术”。法律委员会经研究，建议
采纳这一意见。（草案建议表决稿第五十九条）  

此外，根据常委会组成人员的审议意见，还对草案三次审议稿作了一些文字修改。  

草案建议表决稿已按上述意见作了修改，法律委员会建议本次常委会会议通过。  

草案建议表决稿和以上报告是否妥当，请审议。  

全国人民代表大会法律委员会  

2015 年 6 月 30 日  

 


